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EMENTA: Processo Licitatorio nD 9/ 2017-010
SEMAD

OBJETO: Reandlise. Registro de pre¢o para a
contratagio de empresa especializada na
prestagao de servigo de natureza continuada por
intermédio de operadora ou agencia de viagens
para fornecimento, cotagdo, reserva, emissao e
cancelamento de passagens aéreas para p
deslocamento de servidores municipais, quando
da execugdio das atividades principais da
Administracio Publica, inclusive quando da
realizagdo ou participagdo de cursos, seminarios,
reunibes e destinadas para o wuso de
deslocamento e  servidores, conselheiros
municipais, usuérios do programa de TFD-
Tratamento Fora de Domicilio, do Municipio de

Parauapebas, Estado do Para.

No que importa a presente reanalise, apos recomendagdes deste Controle Interno (fls. 808 a

817), vieram instruidos com os seguintes documentos:

e Manifestagdo do Pregoeiro, LEO MAGNO MORAES CORDEIRO, onde o mesmo
decide SOLICITAR COMPROVAGAO DE EXEQUIBILIDADE DO PRECO NO
LOTES 01,02,03,04,05,06,07¢ 08 das empresas BIATUR AGENCIAS DE VIAGENS
LTDA; C. M. FERREIRA AGENGIAS DE VIAGENS-ME; TAKAHASHI &
WINSLOW LTDA- EPP; M DE N P C ANAISSE-EPP, apos apontamentos
observados por este Controle Interno. Concedidos 03 (trés) dias uteis para

¥

apresentacao da comprovagao de exequibilidade;
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e Aempresa M DEN P C ANAISSE-EPP, apresentou a composigao de custos unitédrios
dos lotes 01,02,03,04,05,06,07¢ 08 através de planilha detalhada, sendo demonstrado

o Custo Unitdrio, Custo administrativo e Porcentagem de Lucro.

e A empresa CM. FERREIRA AGENCIA DE VIAGENS, apresentou a composigao de

custos unitdrios dos lotes 01, 02, 03, 04, 05, 06,07 08 através de planilha detalhadgs =" +¢,

9 A

sendo demonstrado Taxa de Servigos, Despesas Diretas, Despesas Indiretas, Lﬁé‘r?s 04 ‘?‘:‘;
e

de 12% sobre cada intermediagao realizada. 1 \Q.} ) s
s A empresa BIATUR AGENCIA DE VIAGENS LTDA ME, apresentou a comp%s.i,g?@““?ﬂ
de custos unitarios dos lotes 01, 02, 03, 04, 05, 06,07 08 através de planilha detalhada,

.

sendo demonstrada Emissao, Tarifa, Taxa e Lucros.
» A empresa TAKAHASHI & WINSLOW- EPP apresentou a composigdo de custos
unitarios dos lotes 01, 02, 03, 04, 05, 06,07e 08 através de planilha detalhada, sendo

demonstrada Emissdo, Tarifa, Taxa, Custos Operacionais e Lucros.

Apo6s anilise dos atos apresentados, este Controle Interno entende que foram
atendidos os requisitos concernentes a exequibilidade do valor ofertado pela empresa
apos a fase de lances no Pregiao em referéncia aos itens 01, 02, 03, 04, 05, 06,07 e 08,

Reafirmamos a necessidade da designag@o do fiscal apés a assinatura do contrato do
qual caberd supervisionar, fiscalizar e acompanhar a sua execugdo, bem como a sua
exequibilidade, garantindo o seu fiel cumprimento e a qualidade nos servigos entregues, com
base nas clausulas estabelecidas em contrato.

E impericso ressaltar que as informagdes acostadas aos autos sdo de inteira
responsabilidade e veracidade da SEMAD que tem competéncia técnica para tal, o Controle
Interno, de acordo com a Lei Municipal n°. 4.293/2005 tem a fungao da fiscalizagdo contébil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial da administragiao publica Municipal.

Desta forma, opinames pela a homologacao do processo pela Autoridade Competente e
ADJUDICACAQ do objeto ao propenente, bem como pela expressa AUTORIZACAQ da
realizacio da DESPESA e EMPENHO (art. 38, VII c/c art. 43, VI, da Lei 8.666/93), e

assinatura do contrato (art. 64 da Lei 8.666/93) e sua respectiva publicacdo.
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" Parauapebas/PA, 13 Margo de 2018.

Sara Alves Rifnos de Rezende
Agente de Controle
Decrete n° 142/2018

Cristiano César Souza
Controlador Geral do Municipio
Decreto n® 005/ 2017
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PARECER CONTROLE INTERNO

EMENTA: Processo Licitatério n° 9/2017-010
SEMAD

OBJETO: Registro de preco para a contratacio
de empresa especializada na prestacéo de servico
de natureza continuada por intermédio de
operadora ou agencia de viagens para
fornecimento, cotagdo, reserva, emissao e
cancelamento de passagens aéreas para p
deslocamento de servidores municipais, quando
da execucdo das atividades principais da
Administragdo Pdblica, inclusive quando da
realizagdo ou participagdo de cursos, seminarios,
reunides e destinadas para o wuso de
deslocamento e  servidores, conselheiros
municipais, usuérios do programa de TFD-
Tratamento Fora de Domicilio, do Municipio de
Parauapebas, Estado do Para.

DO CONTROLE INTERNO

Vieram os presentes autos a esta Controladoria para a devida anilise guanto a

homologacdo do julgamento das propostas comerciais e quanto 3 viabilidade orcamentaria
e financeira do objeto, na modalidade PRI'::GAO PRESENCIAL n° 9/2017-010 SEMAD,

visando Registro de Preco, de empresa especializada na prestacdo de servico de natureza

continuada por intermédio de operadora ou agencia de viagens para fornecimento, cotagéo,
reserva, emissao e cancelamento de passagens aéreas para o deslocamento de servidores
municipais, quando da execucdo das atividades principais da Administragdo Piblica,
inclusive quando da realizacdo ou participacdo de cursos, semindrios, reunices e destinadas
para o uso de deslocamento e servidores, conselheiros municipais, usuarios do programa de

TFD- Tratamento Fora de Domicilio, do Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre observar que todos os trdmites

processuais necessarios entre Autoridade Competente e Comissdo de Licitacio foram

4

seguidos.
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de Controle Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizacdo contdbil, financeira,

orgamentaria, operacional e patrimomial da Administracdo Piblica Munmnicipal e a verificagio e
avaliagio dos resultados obtidos pelos administradores em geral.”.

Trata-se de consulta sobre os aspectos formais dos procedimentos para homologacéao e
adjudicagao, firmados entre a SEMAD e as empresas TAKAHASHI & WINSLOW LTDA-
EPP; C. M. FEREIRRA AGENGIA DE VIAGENS- ME; M DE NPC ANAISSE-EPP e
BIATUR AGENGIA DE VIAGENS LTDA-ME.

Vieram instruidos com os seguintes documentos, no que importa & presente analise:

a. Consta memorando n° 0216/ 2018 da Secretaria Municipal de Administracdo, da qual
solicita 0 PROSSEGUIMENTOQO do processo licitatério;

b. Foi apresentada manifestacdo favordvel da Procuradoria Geral do Municipio a
respeito do prosseguimento do processo na atual gestao;

c. O edital e seus anexos foram devidamente assinados pelo Presidente da Comissao de
Licitagao e apensados ac processo conforme art. 38, I da Lei B666/93;

d. O edital foi devidamente publicado, designando a sessdo para o dia 22 de Fevereiro
de 2017 as 10h00min horas, como determina o artigo 21 da Lei n®8.666/93;

e. Houve solicitacgio de esclarecimentos protocolado pela Empresa SELFECORP
VIAGENS CORPORATIVAS, que foi devidamente esclarecidas pelo servidor
responsavel através do MEMO N° 0306/2018- SEMAD/CA

f. Foianexada a ata, relatérios e deliberacoes da comissao referentes ao Credenciamento
e Proposta das empresas participantes, conforme artigo 38, V, da Lei n® 8.666/93, com
as seguintes deliberagdes:

e A presente abertura compareceram as seguintes empresas;
e BIATUR AGENCIA DE VIAGENS LTDA-ME
e JOAOFERNANDES DE SOUZA FILHO

¢ WC VIAGENS E TURISMO LTDA
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DENIILSON PASSOS BORGES

C. M. FERREIRA AGENGIAS DE VIAGENS-ME
SAMUEL JACOB HONORATO CANDINE
TAKAHASHI & WINSLOW LTDA- EPP
NAOMI TAKAHASHI

M DEN P C ANAISE- EPP

KATIA SOLANGE GOMES BARROS

g. Assim que foi finalizado a fase de lances o representante da licitante WC VIAGENS E

TURISMO LTDA, solicitou a devolugao do seu envelope de documentagéo sendo

devolvido ao mesmo, sua proposta foi desclassificada por ndo ter indicado a empresa

a ser subcontratada.

h. Ao final da sessdo do pregdo foram declaradas vencedoras as empresas:

C. M. FERREIRA AGENGIAS DE VIAGENS-ME
TAKAHASHI & WINSLOW LTDA- EPP

M DE N P C ANAISE- EPP

BIATUR AGENCIA DE VIAGENS LTDA-ME

Em relacio ao envelope de Habilitacdo apresentado pela empresa
TAKAHASHI & WINSLOW LTDA- EFP

e Carta de Cumprimento dos Requisitos de Habilitacao;

» Declaragio de Habilitagao;
» Declaracéo de inexisténcia de impedimento de licitar;
e Declaracao de Recebimento de Edital;

» Declaracio de enquadramento como Microempresa ou

¥

empresa de Pequeno Porte;
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GARRETT WINSLOW e NAOMI TAKAHASHI;
e Estatuto Social, registrado na JUCEPA;

s Ata de reunido da assembleia;

e Certificado de Registro;

e (arta Proposta;

e (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica;

e Inscricio Estadual;

e Certiddo Negativa de Débitos relativos ao Tributo Federal e a
Divida Ativa da Uniao;

e Certidao Negativa de Natureza Tributiria e Nao Tributéria;

o Certidao Negativa de Débitos Municipais;

s Certificado de Regularidade do FGTS-CRE;

» Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

» Certidao de Regularidade Profissional;

» (Certidao Judicial Civel Negativa;

» Termo de Abertura e Encerramento do exercicio de 2016;

e Balan¢o Patrimonial do exercicio de 2016;

o Confirmacdo de Autenticidade das Certiddes;

e Em relagdo a ata da sessdo de reapresentacao de documentos foram apresentados:

e Balanco Patrimonial devidamente Registrado na Junta
Comercial do Estado do Para.

e Atestado de Capacidade Técnica;

e Termo de Adjudicacio dos itens.

j. Em relagéo ac envelope de Habilitagdo apresentado pela empresa C. M. FERREIRA
AGENGIAS DE VIAGENS-ME

¢ Carta de Cumprimento dos Requisitos de Habilitagao;
e Declaragao de Habilitagdo;
e Declaracdo de inexisténcia de impedimento de licitar; %
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e Declaracdo de Recebimento de Edital;

s Declaragdo de enquadramento como Microempresa ou empresa de Pequeno

Porte;
¢ Documento pessoal do Sécio CASSIO MARQUES FERREIRA;

» Estatuto Social, registrado na JUCEPA;

e Ata de reunido da assembleia;

e Certificado de Registro;

+ Carta Proposta;

e Cadastro Nacional de Pessoa Juridica;

o Inscricdo Estadual;

o Certiddo Negativa de Débitos relativos ao Tributo Federal e a Divida Ativa da
Uniéo;

o Certiddo Negativa de Natureza Tributdria e Nao Tributéria;

e Certidao Negativa de Débitos Municipais;

s Certificado de Regularidade do FGTS-CRF;

e Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

s Certiddo de Regularidade Profissional;

e Certiddo Judicial Civel Negativa;

¢ Termo de Abertura e Encerramento do exercicio de 2016;

e Balango Patrimonial do exercicio de 2016;

. Confirmacao de Autenticidade das Certiddes;

k. Em relacdo a ata da sesséo de reapresentacio de documentos foram apresentados:

¢ Balanco Patrimonial devidamente Registrado na Junta Comercial do Estado
do Para.

. Atestado de Capacidade Técnica;

. Termo de Adjudicacéo dos itens.

L Em relacdo ao envelope de Habilitacdo apresentado pela empresa M DE N P w
C ANAISE- EPP
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e (arta de Cumprimento dos Requisitos de Habilitacdo;
e Declaracio de Habilitacéo;

o Declaracdo de inexisténcia de impedimento de licitar;

¢ Declaracdo de Recebimento de Edital;

e Declaracao de enquadramento como Microempresa ou empresa de Pequeno
Porte; )

¢ Documento pessoal da Sécia MARCIA DE NAZARE PEREIRA CORIO
ANAISSE;

« Estatuto Social, registrado na JUCEPA;

¢ Ata de reuniao da assembleia;

o Certificado de Registro;

¢ Carta Proposta;

e (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica;

e Inscricao Estadual;

o Certiddo Negativa de Débitos relativos ao Tributo Federal e & Divida Ativa da
Unido;

e Certidao Negativa de Natureza Tributdria e Nao Tributdria;

¢ Certidao Negativa de Débitos Municipais;

¢ Certificado de Regularidade do FGTS-CRF;

e Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

¢ Certidao de Regularidade Profissional;

s Certiddo Judicial Civel Negativa;

e Termo de Abertura e Encerramento do exercicio de 2017;

e Balango Patrimonial do exercicio de 2017;

e Confirmacao de Autenticidade das CertidGes;

e Em relacio 2 ata da sessdo de reapresentacio de documentos foram
apresentados:

e Balango Patrimonial devidamente Registrado na funta Comercial do Estado
do Para.

e Atestado de Capacidade Técnica; wﬁ

» Termo de Adjudicagio dos itens.
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m. Em relagdo ao envelope de Habilitagdo apresentado pela empresa BIATUR

AGENCIA DE VIAGENS LTDA-ME
¢ Carta de Cumprimento dos Requisitos de Habilitacgo;
¢ Declaragdo de Habilitacao;
¢ Declaracdo de inexisténcia de impedimento de licitar;
¢ Declaracio de Recebimento de Edital;

e Declaragiao de enquadramento como Microempresa ou empresa de Pequeno

Porte;

e Documento pessoal do S6cia PAULA RUTHNEIA DE SOUZA AMORIM;

» Estatuto Social, registrado na JUCEPA;
» Ata de reunido da assembleia;

» Certificado de Registro;

» Carta Proposta;

o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica;
» Inscricao Estadual;

» Certiddo Negativa de Débitos relativos ao Tributo Federal e 4 Divida Ativa da

Uniao;
¢ Certidao Negativa de Natureza Tributéria e Nao Tributaria;
e Certidao Negativa de Débitos Municipais;
e Certificado de Regularidade do FGTS-CRF;
e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;
e Certiddo de Regularidade Profissional;
e Certiddo Judicial Civel Negativa;
e Termo de Abertura e Encerramento do exercicio de 2016;
» Balanco Patrimonial do exercicio de 2016;
o Confirmacao de Autenticidade das Certiddes;
e Em relagio a ata da sessdo de reapresentacio de documentos

apresentados:
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do Para.
s Atestado de Capacidade Técnica;

¢ Termo de Adjudicacéo dos itens.

DA ANALISE

A fase externa do pregao tem inicio com a publicagdo do edital. Neste constar,
designacdo de local, data e horario de recebimento de propostas e abertura da sessao piblica,
especificagdes do objeto licitado e todas as regras que conduzirao o certame. A publicidade
do instrumento convocatério se daré, de acordo com o artigo 11, inciso [ e respectivas alineas
do Decreto n° 3.555/2000, observando-se os limites e meios de divulgacdo.

Aberta a sessdo de pregdo ocorre a apresentacio das propostas e procede-se a
respectiva classificacdo de acordo com critérios legais e apenas estas proponentes poderéo
seguir para a fase de lances. Constatada a regularidade do fornecedor, o mesmo sera
declarado vencedor do certame, Neste momento, ha possibilidade de qualquer licitante
manifestar, motivadamente, sua intencéo de interposicio de recurso, quando seréa concedido
prazo de 3 (irés) dias para apresentacdo de razdes e, a contar do término deste periodo serd

concedido igual namero de dias para apresentacio de contra-razdes .

Ademais, de acordo com o art. 48, § 3°, da Lei de Licitagdes “quando todos os licitantes
forem inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas, a administracdo podera

by 4

fixar aos licitantes o prazo de oito dias tGteis para a apresentagdo de nova documentacéo”.

No caso em analise, pretende-se contratar as empresas, C. M. FERREIRA AGENGIAS
DE VIAGENS-ME, TAKAHASHI & WINSLOW LTDA- EPP, M DE N P C ANAISE- EPP,
BIATUR AGENCIA DE VIAGENS LTDA-ME no Valor Total de R$ 4.474,837(quatro
milhdes quatrocentos e setenta e quatro mil cento e oitocentos e trinta e sete reais).
W
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CONCLUSAO

Assim, verifica-se que foram apresentados os elementos que nos parecem pertlnentes
para a composi¢dao do procedimento de HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO do certame,
entretanto;

Conforme exposto nos autos do processo Licitatério no termo de referéncia, o preco
executado pela Administragio para o servi¢o de agenciamento de viagens aéreas foi
estimado em R$ 9,13(nove reais e treze centavos). Surgiram dividas por parte das
empresas licitantes relacionado ao pre¢o da atual taxa de agenciamento executada, desta
feita foram feitos todos os esclarecimentos necessirios e informado as licitantes que a
atual taxa de agenciamento para passagens aéreas executada pela Administragio ¢é de
R$0,01(um centavo), diante das informacbes solicitadas pelas licitantes na sessio do
certame foram apresentadas propostas no valor de R$ 0,01(um centavo).

De acordo parecer técnico dessa controladoria, referente a cotagdo de pregos utilizada
para a realizag¢io dos servigos pleiteados , a controladoria tem se posicionado de maneira
de nio utilizar-se de pregos muito menores ou muito superiores dos aplicados
comercialmente , pois a utilizacio de valores discrepantes pode trazer prejuizos

econdmicos para a Administracio.

Diante do exposto, recomendamos que as empresas vencedoras apresentem
comprovacao de viabilidade das propostas a fim de assegurar a execugido dos servigos.

Assim, em face do exposto, restrita aos aspectos técnicos competentes a este setor,
observamos que todos os tramites processuais necessarios foram atendidos até o momento,
assim, sugerimos provimento em todo na Homologacao das empresas, C. M. FERREIRA
AGENGIAS DE VIAGENS-ME, TAKAHASHI & WINSLOW LTDA- EPP, MDENPC
ANAISE- EPP, BIATUR AGENCIA DE VIAGENS LTDA-ME no Valor Total de R$
4 474, 837(quatro milhdes quatrocentos e setenta e quatro mil cento e oitocentos e trinta e sete
reais). pela Autoridade, bem como pela expressa AUTORIZACAO da realizagio da
DESPESA e EMPENHO (art. 38, VII c/c art. 43, VI, da Lei 8.666/93), e assinatura do contrato

(art. 64 da Lei 8.666/93) e sua respectiva publicagao. w
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certidoes que se encontrarem vercidas, assim como seja comprovada a disponibilidade

orcamentaria e financeira, através da indicacio das rubricas e saldos orcamentdrios

E imperioso ressaltar que apds a assinatura do contrato, seja designado Fiscal, como
menciona o artigo 1° da Circular n° 010/2014, do qual caberd supervisionar, fiscalizar e

acompanhar a sua execuc&o.

Recomenda-se também, no que tange a vigéncia do contrato, que este ndo ultrapasse
o exercicio financeiro, pois a duragdo do contrato estd vinculada a vigéncia dos créditos

orcamentdrios, conforme dispée o caput do art. 57° da Lei Federal 8.666/93;

Enfim é imperioso ressaltar que as informactes acostada aos autos, bem como sua
execucao contratual sdo de inteira responsabilidade e veracidade do ordenador de despesa,
que tem competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal r°
4.293/2005 tem a funcdo da fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial da administracao piiblica Municipal.

£ o parecer.

Encaminhem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitacéo.

Parauapebas/PA, 28 de Fevereiro de 2018.

Lol G _Sp—

Sara 0s Cristiano César Souza
Agente de Controle Interno Controlador Geral do Municipio
Decreto n® 142/2018 Decreto n°005/20017
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